REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICO

Resolucion AN No. 4389 -Elec Panamd, 25 (lc&%%& de 2011

“Por la cual se aprueban modificaciones a la Metodologia para el cileulo de la
potencia y/o energia disponible de los oferentes para los actos de concurrencia de
corto y largo plazo, aprobado mediante la Resolucién AN No. 3885-Elec de 8 de
octubre de 2010, modificada por la resolucidn AN No. 4293-Elec de 3 de marzo de
2011

LA ADMINISTRADORA GENERAL,
en uso de sus faculiades Iegales,

CONSIDERANDO:

I. Que mediante el Decveto Ley 10 de 22 de febrero de 2006, se reestructurd el
Ente Regulador de los Servicios Piblicos, bajo el nombre de Autoridad
Nacional de los Servicios Piblicos, como organisme auténomo del Estado, con
competencia para regular y controlar la prestacidn de los servicios plblicos de
abastecimiento’ de agna potable, alcantarillado sanitario, telecomunicaciones,
electricidad, radio y television, asi come los de transmisién y distribucidn de
gas natural;

2. Que la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, modificada por el Decreto Ley 10 de 26
de febrero de 1998, *Por la cual se dicta el Marco Regulatorio e Institucional
para la Prestacién del Servicio Pdblico de Electricidad,” establece el régimen
al cual se sujetardn las actividades de generacién, transmision, distribucion y
comercializacion de energfa eléctrica, destinadas a la prestacion del servicio
priblico de electricidad;

3. Que el numeral 1 del articulo 20 de la Ley 6 de 1997, otorga a la Autoridad
Nacional de los Servicios Piiblicos (en adelante la Autoridad) la funcidn de
regular ¢l ejercicio de las actividades del sector de energfa eléctrica, para
asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente, capaz de abastecer
la demanda bajo criterios sociales, econdmicos y de viabilidad financiera; asi
como propiciar la competencia en el grado y alcance definidos por dicha Ley;

4, Que el articulo 92 de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, tal como fue
modificado por el articulo 4 de la Ley 57 de 13 de octubre de 2009, establece
que la Empresa de Transmisién Eléctrica, S.A., (en adelante ETESA) prepavard
el Pliego de Cargos y efectuara la convocatoria de los actos de concurrencia
para la compra de potencia y/o energfa, as{ como la evaluacién y adjudicacion
de los contratos de suministro correspondientes de acuerdo con los pardmetros,
criterios y procedimientos establecidos por la ASEP y asignard dichos
contratos de suministro a las empresas distribuidoras para su firma y ejecucién,
mediante resolucién debidamente motivada;

5. Que mediante Resolucion AN No. 991-Elec de 11 de julio de 2007, modificada
por las Resoluciones AN No. 1094-Elec de 28 de agosio de 2007, AN No.
1593-Elec de 10 de abril de 2008, AN No, 1998-Elec de 14 de agosto de 2008
y AN No. 3477-Elec de 10 de mayo de 2010, la ASEP establecié los
“Pardmetros, criterios y Procedimientos para la Compraventa Garantizada de
Bnergfa y Potencia para las Empresas de Distribucién Eléetrica” y el
Documento Esténdar de Licitacion;

6. Que adicionalmente el artfculo 44 del Capliulo VI de la Seccidn [ de las
Reglas de Compra, establece que previo al Acto de Recepcidn de Oferlas
ETESA calculard la potencia y/o energia disponible para cada uno de los
oferentes con una Licencia yfo Concesion de Generacién otorgada por la ASEP
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v que dicho célenlo deberd basarse en una Metedologfa propuesta por ETESA
y aprobada por la ASEP, cumpliendo con todo el proceso de consulta
ciudadana;

Que medianie la Resolucion AN No, 3885-Elec de 8 de octubre de 2010,
maodificada por la Resolucién AN No. 4293-Elec de 3 de marzo de 2011, se
aprobd la Metodologia que deberd cumplir la Empresa de Transmisién
Eléctrica, 8.A., en atencidn a su funcién de gestor de las compras de potencia
y/o energfa que requieren las empresa de distribucién y comercializacién de
energfa eléetrica;

Que para cumplir con lo dispuesto en las Reglas de Comypra, ETESA a través
de la nota ETE-DGC-CG-426-2011 de 5 de julio de 2011, remitis a la ASEP
las propuestas de modificacién de la metodologia para el cdleulo de Ia potencia
¥/o energia disponible de los oferenies para los Actos de Concurrencia de corio
y largo plazo;

Que en atencién a la solicitud realizada por ETESA, esta Autoridad
Reguladora sometié la propuesta de modificacién de la metodologia para el
céleulo de Ia potencia y/o energfa disponible de los oferentes para los Actos de
Concurrencia de corto y largo plazo, a la ciudadania a través de un proceso de
Consulta Piblica, aprobado mediante Resolucién AN No. 4681-Elec de 17 de
agosto de 2011;

Que del 18 de octubre al 24 de agosto de 2011, fue el periodo de recepcidn de
comentarios, ¥ fue recibida la documentacién de los siguientes participantes:

1. Pedregal Power Co.
2. Gas Natural FENOSA (FENOSA)

Que sobre los comentarios y observaciones presentados en la Consulta Piblica
No. 009, esta Autoridad Reguladora hace el siguiente andlisis;

COMENTARIOS PRESENTADOS POR PEDREGAL POWER
CO. (Prey;

PPC: Los antecedentes y/o sustentos sobre los cuales la Empresa de
Transmisién Eléctrica, S.A. (en adelante “ETESA™) presenta su
propuesta de modificacion a la Metodologia Actual (en adelante la
“Metodologla  Propuesta®) no mejorardn los recientes resultados
adversos de las licitaciones, pues de acuerdo a la Metodologfa Actual los
generadores pueden participar de todas las licitaciones sin que. dichos
céloulos y métodos resulten en un impedimento o limitante para la oferta
en las licitaciones,

Andlisis de la Autoridad: El objetivo de la mefodologia propuesta es
calcular el monto minimo de la potencia y/o energia de cada participante
productor que puede ofertarse en los actos de concmrencia que realice el
gestor. En ningin momento se busca impedir o limitar la oferta
disponible para los citados actos. En vista que el comentaric no estd
sustentado, el mismo no se atendera.

PPC: Sefiala que obligar a concurir a los generadores de acuerdo a los
parametros de la Metodologia Propuesta, no soluciona la falta de
contratacién de la demanda, pues dichas falias no tienen sus origenes en
la ausencia de oferta de generacién sino en metodologias y
procedimientos errados que se han implementado para la adjudicacion,
los que distorsionan la toma de decisiones y consecuentemente la
adjudicacién de contratos de compra venta de energia y/o polencia (en
adelante los “Contratos de Suministro™),
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Andlisis de la Autoridad: Bl comentario excede el alcance de la
consulta, por lo que el mismo se rechaza,

PPC: La deficiente gestién de compra y los errores no corregidos que se
siguen incluyendo en los pliegos de compra de las licitaciones son la
causa real de que no se hayan adjudicado los Confratos de Suministro
requeridos para el mercado de electricidad panamefio (en adelanie el
“Mercado™). Laos precios topes, artificialmente bajos, impiden que se
contraten los requerimientos de las Distribuidoras.

Anilisis de la Autoridad: El comentario excede el alcance de la
consulta, por lo que el mismo se rechaza.

PPC: Seiiala que la estrategia de ETESA debe ser 1a de incentivar y
mejorar su gestién de compra a fin de promover Ia participacion de los
generadores con condiciones justas, equilibradas y acordes con el
Mercado; lo que se puede implementar en los pliegos vy en la
Metodologia de Pardmetros, Criterios y Procedimiento para la Compra
Venta Garantizada de Energla y Potencia para las Empresas de
Distribucion Eléctrica.

Andlisis de 1a Autoridad: El comeniatio excede el alcance de la
consulta, por lo que el mismo se rechaza.

PPC: Los cambios y/o modificaciones al proceso de licitaciones mas
que enfocarse en los minimos u obligacién de los generadores para
concuirir, deben re-diveccionarse a promover y desarrollar las
modificaciones que permitan superar los obstdculos que actualmente ha
encontrado el Mercado en la “Metodologfa de Pardmetros, Criterios vy
Procedimiento para la Compra Venta Garantizada de Energfa y Potencia
para Ias Empresas de Distribucién Eléctrica™ y especificamente en la
forma de evaluacion y adjudicacion de los Contratos de Suministro.

Andlisis de In Autoridad: El comentario excede el alcance de la
consulta, por lo que el mismo se rechaza.

PPC: Indica que los mercados de electricidad han evolucionado a fin de
implementar mecanisimos que buscan incentivar a los participantes del
mercade con términos y condiciones equilibradas y justas para las
licitaciones, a fin de estimular a los generadores a participar y competir;
y asf obtener mejores resuitados, Lo anterior no se logra ni con la
Metodologia vigente ni con la Metodologla Propuesta.

Anilisis de In Autoridad: La Metodologfa en comento no es el
instrumento adecuado para buscar el fin solicitado; el comentario excede
el alcance de [a consulta, por lo que el mismo se rechaza.

PPC: Menciona en su documento que fa obligatoria concurrencia ha
demostrado ser un fracaso por lo que los procesos. de licitacidn deben
estar fundamentados en la libertad de mercado, el equilibro y la igualdad
de oportunidades. Sin embargo, lo anterior no se logra con la
Metodologfa Propuesta.

Anilisis de la Autoridad: Tal como se ha Indicado en comentarios
anteriores, el fin de la Metodologia propuesta, y de las versiones
anteriores de la misma, es determinar adecuadamente el monto minimo
de potencia y/o enerpla que un proponente estarla en capacidad de
ofertar en un acto de concumnencia convocado por el Gestor, y que dicho
sea de paso, estd obligado en virtud del articulo 67 de la Ley 6 de 1997,
modificada por la Ley 57 de 2009, razén de més por lo que el
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comentario excede ¢l alcance de Ia consulla, ¥y en consecuencia sec
rechaza.

8. PPC: Sefiala que en los articulos MCPED 5.1. ¥y MCPED 5.2, la
Modificacion Propuesta incluye una modificacion al pase de célculo
anual a mensual de la potencia disponible de los generadores (en
adelante los “Oferentes™) que afecta a los Oferentes y al Mercado, pues:

a) Produce sobreconiratacion de los Oferentes, come
consecuencia de que ¢ cdlenlo de paso mensual ng incluye fos
planes de mantenimientos programados,

Andlisis de la Autoridad; En la Metodologia propuesta se le
coloca, dentro del cdleulo que realiza, un porcentaje de riesgo
hidrolégico para los generadores hidrdulices y un factor “E”
para los generadores térmicos, con el fin de reducir el riesgo
de sobrecontratacion del generador para que no adquieran un
compromiso cen el cual no puedan cumplir. Adicionalmente,
ni el porcentaje de riesgo hidroldgico, ni el factor “F” fue
modificado mediante la presente propuesta, por Io que la
alegada no consideracién de las indisponibilidades por
mantenimiente programado en esta propuesta de la
Metodologfa, es invélida. El comentario se rechaza.

b} La concurrencia obligatoria limita la libertad de definir
la(s) estrategias de comercializacién de los Oferentes e
introduce riesgos no cuantificados en el célculo de este
minimo {seccidn en comento).

Anilisis de In Autoridad: El comentario excede ¢l alcance de
la consulta, por lo que el mismo se rechaza.

¢) Los riesgos impuestos a través de los minimos mensuales
no promueven una conlratacion eficiente, ya que la
cnantificacion por riesgos puede afectar la valorizacién de la
oferta provocando pérdidas de beneficios en la demanda,

- Anidlisis de In Autoridad: La Metodologia en comento es
consecuencia direcla de las modificaciones a las Reglas de
Compra, realizadas en el 2010, que en su momento fiieron
someticas a Consulta Piiblica. El comentario excede el alcance
de esta consulta, por lo que el mismo se rechaza,

d} La Metodologia Propuesta éinicamente cambia el paso de
calculo, sin considerar que dentro de la formulacidn existen
ofros pardmetros que inicialmente foueron definidos en la
Metodolog{a Actual, de forma anual o que estén referenciados
a resultados anuvales. Por lo que la formulacidn matemdtica
deberd igualmente adecuarse a fin de que represente fielmente
la realidad de potencia mfnima que tiene el Oferente. No sélo
deberan considerarse indices de salidas forzadas sino planes
de mantenimientos programados.

Andlisis de 1a Antoridad: En los cambios propuestos no se
modifica el céleulo de la indisponibilidad histérica (1H), el
cual considera salidas forzadas y mantenimientos anuales, El
comentario no tiene fundamenio, por lo que el mismo se
rechaza,

e) Que los planes de mantenimientos programados,
elaborados para fines de despacho pueden difervir de 1a realidad
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en la medida que estos se no se ejecuten de acuerdo a lo
programado. Estos planes de mantenimientos pueden variar
significativamente no solo en el caso de motores por las horas
de corrida sino también en atencidn a si el Centro Nacional de
Despacho decide o no aprobar dichos mantenimientos con lo
cual la disponibilidad real de potencia se alejaria de los
célculos sobre los cuales se obliga a un generador a concurrir
mensualmente en licitaciones de corto y largo plazo. Esto le
impone al Oferente un riesgo de Sobrecontralacion,

Anilisis de Ia Autoridad: Esto fue atendide en comentarios
anteriores.

COMENTARTIOS PRESENTADOS POR_Gas Natural FENOSA
{TENOSA):

I. FENOSA: Considera que el documento en vez de tener por objeto que
“todo se encuentre contratado™ por parte de los generadores, va contrario al
esplritu de adelantar contrataciones que garanticen la estabilidad del
negocio y la oferta al mercado.

Andlisis de In Awtoridad: Hasta este punto no se han presentado
argumentos, el comentario se rechaza.

2. FENOSA: Sefala que ya existe una “obligatoriedad” por Ley (Cft. Ley 57
de 2009} de participar por ¢l cambio que lubo en las reglas, ahora con esta
revision mensual, se puede generar uwna afectacion en la gesiién del
negoeio, ya awmentan los riesgos al operador que debe garantizar, a través
de contratos PPA o de largo plaze sus ingresos para poder hacerle frente a
sus acreedores y accionistas. :

Andlisis de In Autoridad: La convocatoria de las ofertas se puede efectuar
en periodicidad anual o mensual, segin lo establecido en las Reglas de
Compra vigentes. La Metodologfa en comento es una herramienta para
reflejar los compromisos de los oferentes; bajo dicho esquema de
contratacion, ¢l comentario se rechaza,

3. FENOSA: Indica que la mmeva regulacién propuesta impone la obligacidén
de participar en contrataciones de corto plazo, fo que claramente puede
alterar la disponibilidad de ofertar para concursos a largo plazo, que son las
garantias para este tipo de inversiones.

Andlisis de 1a Auntoridad: E! comentario no se encuenfra debidamente
sustentado, por lo que el mismo se rechaza.

4, FENOSA: Sugiere que para lograr una mayor participacién sea eliminada
la obligatoriedad de participar en todos los concursos, si fiene un PPA o un
contrato (s) a largo plazo.

Andlisis de la Autoridad: El comentario excede el alcance de la consulta,
por lo que ¢l mismo se rechaza.

1. Que, en virtud de [o antes expuesto, la Administradora General,

RESUELVE:
PRIMERC: APROBAR la modificacién a la Metodologfa para el Caleulo de la
Potencia yfo Energla disponible de fos oferentes para los Actos de Concurrencia de

corto y largo plazo, tal y como se establece en el Anexo A de Ia presente Resolucién,
de la que forma parte integral,
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SEGUNDO; ORDENAR a la Empresa de Transmisién Eléctrica, S.A. (ETESA) que
elabore una version unificada de la Metodologia vigente para el Cateulo de la Potencia
y/o Energia disponible de los oferentes para los actos de concutrencia a corto y largo
plazo que contenga todos los cambios aprobados a través de la presente Resolucién, la
cual deberd ser publicada en su pagina web dentro de los treinta (30) dias hébiles
siguientes a Ia notificacién de la presente Resolucién,

TERCERO: Esta Resolucidn rige a partir de su publicacién,

FUNDAMENTG DE DERECHO: Ley 26 de 29 de enero de 1996 y sus
modificaciones; Ley No. 6 de 3 de febrero de 1997 y sus modificaciones, Resolucién
AN No. 991-Elec.de I1 de julio de 2007 y sus modificaciones, Resolucién AN No,
3885-Elec de § de octubre de 2010, modificada por [a Resolucién AN No. 4293-Elec
de 3 de marzo de 201 1.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLAST,

ZELMAR RODRIGUEZ CRESPO
Adminisiradora General

El presente Documento es fiel copia de su Orlginal Segiin
Consta en los archivos centralizados de la Autorldad

Naclonal de los Servicios Pablices, ) 3
Dado a los.”?- dlas de! mes de./s7.e 4.de 20
FIRMA AUTb(jfﬂZADA ‘“>

A
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SEGUNDO: ORDENAR a la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA) que
elabore una versién unificada de la Metodologfa vigente para el Céleulo de la Potencia
y/o Energia disponible de los oferentes para los actos de concurrencia a corto y largo
plazo que conienga todos los cambios aprobados a través de la presente Resolueion, la
cual deberd ser publicada en su pagina web deniro de los treinta (30) dias habiles
signientes a la notificacién de la presente Resolucion.

TERCERQ: Esta Resolucién rige a partir de su publicacién,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 26 de 29 de enero de 1996 y sus
modificaciones; Ley No. 6 de 3 de febrero de 1997 v sus modificaciones, Resolucién
AN No. 991-Elec.de 11 de julio de 2007 y sus modificaciones, Resolucion AN No,
3885-Elec de 8 de octubre de 2010, modificada por la Resolucidn AN No, 4293-Elec
de 3 de marzo de 2011,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE,

1
2
ZELMAR RODRIGUEZ CRESPO
Administradora General
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