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AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
Resolucién AN No. 19001 _Elec Panamd, 2 de Y6wsmbRe  de 2022

“Por la cual se aprueba el Documento de Licitacion presentado por la Empresa de Transmision
Eléctrica, S.A. (ETESA), correspondiente al Acto de Concurrencia LPI No. ETESA 01-22, para la
Contratacion a Corto Plazo del Suministro de Potencia Firme y de Energia, para los clientes de la
Empresa de Distribucién Eléctrica Metro-Oeste, S.A., la Empresa de Distribucion Eléctrica Chiriqui,
S.A.y la empresa Elektra Noreste, S.A.”

EL ADMINISTRADOR GENERAL,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006, se reorganizo la estructura del Ente
Regulador de los Servicios Publicos, bajo el nombre de Autoridad Nacional de los Servicios
Ptblicos, organismo auténomo del Estado, encargado de regular y controlar la prestacion de los
servicios publicos de abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario, electricidad,
telecomunicaciones, radio y television, asi como la transmision y distribucién de gas natural:

Que la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, “Por la cual se dicta el Marco Regulatorio e Institucional para
la Prestacion del Servicio Publico de Electricidad”, y sus modificaciones establecen el régimen al
cual se sujetaran las actividades de generacién, transmision, distribucién y comercializaciéon de
energia eléctrica, destinadas a la prestacion del servicio publico de electricidad;

Que el numeral 1 del articulo 9 del Texto Unico de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, le atribuye a la
Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos la funcién de regular el ejercicio de las actividades
del sector de energia eléctrica, para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente,
capaz de abastecer la demanda bajo eriterios sociales, econémicos y de viabilidad financiera, asi
como propiciar la competencia en el grado y alcance definidos por la mencionada Ley e intervenir
para impedir abusos de posicion dominante de los agentes del mercado;

Que el articulo 81-A de la Ley No. 6 de 3 de febrero de 1997, conforme fue adicionado por el
articulo 4 de la Ley No. 43 de 9 de agosto de 2012, establece que la Empresa de Transmision
Eléctrica, S.A. podra realizar actos de compra de potencia y/o energia con pliegos de cargos
especiales, aprobados por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos. Dichos pliegos de
cargos estaran sujetos a las directrices de politica energética dictadas por la Secretaria Nacional de
Energia;

Que el numeral 4.3 de la seccion I, del Tomo 1 de las Reglas de Compra aprobadas mediante
Resolucién AN No.991-Elec de 11 de julio de 2007 y sus modificaciones, establece que en el caso
de Actos de Concurrencia de Potencia Firme y/o Energia mediante Pliegos de Cargos Especiales, se
aplicaran los pardmetros, criterios y procedimientos de las referidas Reglas con las excepciones
especificadas en su Seccién IV, numeral 1.

Que mediante Resolucién No. MIPRE-2022-0037359 de 4 de octubre de 2022, la Secretaria
Nacional de Energia recomendé a la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA), la
elaboracion y presentacion a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) de los pliegos
que sean necesarios para efectuar una licitacion publica de corto plazo, tendiente a contratar la
potencia y energia para cubrir las obligaciones de contratacion de las empresas de distribucién de
energia eléctrica;

Que ETESA, a través de la nota ETE-DGC-312-2022 de 14 de octubre de 2022, presentd a
consideracion de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, el Pliego de Cargos
correspondiente al Acto de Concurrencia LPI No. ETESA 01-22, para la Contratacion a Corto Plazo
del Suministro de Potencia Firme y Energia, para el periodo comprendido del 1 de marzo de 2023
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hasta el 28 de febrero de 2026, para los clientes de la Empresa de Distribucioén Eléctrica Metro-
Oeste, S.A., la Empresa de Distribucién Eléctrica Chiriqui, S.A. y la empresa Elektra Noreste, S.A.;

Que esta Autoridad Reguladora, luego de analizar el Pliego en comento, emitié sus observaciones
por medio de la Nota DSAN-2652-2022 de 27 de octubre de 2022, dirigida a ETESA, con el
proposito de que se subsanaran aspectos del referido pliego;

Que mediante nota ETE-DGC-GC-320-2022 de 31 de octubre de 2022, la Empresa de Transmision
Eléctrica, S.A. (ETESA), remitio el Pliego Cargos denominado ETESA 01-22, para la Contratacién
a Corto Plazo del Suministro de Potencia Firme y de Energia, para el periodo comprendido del 1 de
marzo de 2023 hasta el 28 de febrero de 2026, para los clientes de la Empresa de Distribucion
Eléctrica Metro-Oeste, S.A., la Empresa de Distribucion Eléctrica Chiriqui, S.A. y la empresa
Elektra Noreste, S.A., para la aprobacion de esta Autoridad Reguladora;

Que esta Autoridad Reguladora, luego de la revisién correspondiente observé que hay algunos
aspectos en el Pliego que no atienden en su totalidad lo requerido en la nota DSAN-2652-2022 de
27 de diciembre de 2022, por lo que todavia se hace necesario incluir ajustes en el documento;

Que en funcién de lo anterior, esta Autoridad Reguladora, observa que en el Pliego en cuestidn,
debe subsanarse lo siguiente:

i)  ETESA debe ajustar los plazos y fechas de las distintas actividades asociadas
a la licitacion de forma tal que pueda cumplirse en tiempo y forma con todas
ellas, hasta el registro de los contratos, previo al inicio de suministro;
debiendo mantener consistencia a lo large de todas las secciones del
documento respecto a los plazos y fechas para cada una de las
actividades. Es decir, no debe haber distintos plazos o fechas para una
misma actividad. En el DDL 22 se debe presentar el cronograma que
considere como minimo las siguientes actividades con plazos y fechas que
sean consistentes con el resto del documento: publicacion del pliego de
cargos, reunién aclaratoria, acta de reunién aclaratoria, publicacion de
prondstico e indicadores de referencia, periodo de consultas, atencién de
consultas, envio de enmiendas a ASEP, aprobacién y publicacién de
enmiendas, recepcion de ofertas, entrega de resultados preliminares, reunion
de presentacién de resultados preliminares, envio de comentarios de los
proponentes a los resultados preliminares, entrega del informe de evaluacién,
no objecién o emisién de comentarios al informe de evaluacidn, correcciones
al informe de evaluacién, emisién de no objecion, adjudicacidn, envio de
borradores de contratos a las partes, revision de los contratos por parte de
vendedores y compradores, envio por parte de ETESA de los contratos
ajustados a las partes, firma de contratos, envio de contratos para registro e
inicio de suministro.

En la atencion de lo anterior, ETESA debe establecer plazos para la gestion
de enmiendas que surjan de la atencidén de comentarios y/o consultas de los
interesados, tanto en la reunién aclaratoria como durante el periodo de
consultas, ya que histéricamente, de aqui se desprenden necesidades de
ajustes en los pliegos.

Adicionalmente, en el tramite de firma de contratos, los borradores de
contratos deberan ser enviados simultdneamente tanto al proponente como al
comprador. Asi mismo el plazo para que envien sus comentarios al gestor
debe aplicar a ambos y se debe indicar el plazo para que ETESA remita los
contratos ajustados (tomar en cuenta que esto requiere ajustes en los
numerales 51.1 y 51.2 de las IAP y en sus correspondientes DDL).

ii)  Se debe eliminar en el DDL42.2 lo referente a la indexacién de preciode la
energia para plantas térmicas.
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iii) En el IAP 41.1, ii, se indica que “Para efectos de la evaluacion, la energia
asignada a cada oferta se determinard con base en la Potencia Equivalente
ofertada u la metodologia de cdlculo de la Energia Asociada Requerida,
establecida en la Cldusula 39 de las IAP, con las diferencias indicadas en el
punto ii, para los contratos de Solo Energia con diferencia de curva de
generacion v de Solo Energia con diferencia de curva de demanda”; Sin
embargo, no se describen tales diferencias. Esto debe ser corregido
indicando claramente las diferencias a las que se hace mencion.

iv)  Por claridad, en el IAP 47.1os formularios de oferta presentados y la base de
datos de la licitacién en digital deben ser eliminados del numeral (iv) y ser
incluidos en un nuevo numeral (vii)

12. Que esta Autoridad Reguladora ha analizado el Documento de Licitacion presentado por ETESA,
correspondiente al Acto Competitivo de Concurrencia LPI No. ETESA 01-22 y ha determinado que
el mismo busca cumplir con las disposiciones legales vigentes y los criterios basicos que procuran
asegurar la disponibilidad oportuna y permanente de la potencia y energia necesarias para los clientes
finales, pero que el mismo debe ser ajustado, por lo que;

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el Documento de Licitacion presentado por la Empresa de Transmision
Eléctrica, S.A. (ETESA), denominado Acto de Concurrencia LPI No. ETESA 01-22, contenido en el
ANEXO A de la presente Resolucion y forma parte integral de la misma, exceptuando el cronograma
y los demas aspectos descritos en el RESUELTO SEGUNDO de la presente Resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR a la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA), que en la versién
final que publique del Documento de Licitacion, correspondiente al Acto de Concurrencia LPI No.
ETESA 01-22, modifique lo siguiente:

e ETESA debe ajustar los plazos y fechas de las distintas actividades asociadas a la licitacion de
forma tal que pueda cumplirse en tiempo y forma con todas ellas, hasta el registro de los
contratos, previo al inicio de suministro; debiendo mantener consistencia a lo largo de
todas las secciones del documento respecto a los plazos y fechas para cada una de las
actividades. Es decir, no debe haber distintos plazos o fechas para una misma actividad. En el
DDL 22 se debe presentar el cronograma que considere como minimo las siguientes
actividades con plazos y fechas que sean consistentes con el resto del documento: publicacion
del pliego de cargos, reunion aclaratoria, acta de reunién aclaratoria, publicacion de prondstico
e indicadores de referencia, periodo de consultas, atencidén de consultas, envio de enmiendas a
ASEP, aprobacion y publicacién de enmiendas, recepcion de ofertas, entrega de resultados
preliminares, reunién de presentacion de resultados preliminares, envio de comentarios de los
proponentes a los resultados preliminares, entrega del informe de evaluacion, no objecién o
emisién de comentarios al informe de evaluacién, correcciones al informe de evaluacidn,
emisién de no objecidn, adjudicacidn, envio de borradores de contratos a las partes, revisién de
los contratos por parte de vendedores y compradores, envio por parte de ETESA de los
contratos ajustados a las partes, firma de contratos, envio de contratos para registro e inicio de
suministro.

En la atencién de lo anterior, ETESA debe establecer plazos para la gestion de enmiendas que
surjan de la atencion de comentarios y/o consultas de los interesados, tanto en la reunién
aclaratoria como durante el periodo de consultas.

Adicionalmente, en el tramite de firma de contratos, los borradores de contratos deberan ser
enviados simultdneamente tanto al proponente como al comprador. Asi mismo el plazo para
que envien sus comentarios al gestor debe aplicar a ambos y se debe indicar el plazo para que
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ETESA remita los contratos ajustados (tomar en cuenta que esto requiere ajustes en los
numerales 51.1 y 51.2 de las IAP y en sus correspondientes DDL).

e Se debe eliminar en el DDL42.2 lo referente a la indexacion de precio de la energia para
plantas térmicas.

e FEn el IAP 41.1, ii, se indica que “Para efectos de la evaluacion, la energia asignada a cada
oferta se determinard con base en la Potencia Equivalente ofertada u la metodologia de
cdlculo de la Energia Asociada Requerida, establecida en la Cldusula 39 de las IAP, con las
diferencias indicadas en el punto ii, para los contratos de Solo Energia con diferencia de curva
de generacion y de Solo Energia con diferencia de curva de demanda”; Sin embargo, no se
describen tales diferencias. Esto debe ser corregido indicando claramente las diferencias a las
que se hace mencion.

e Por claridad, en el IAP 47.los formularios de oferta presentados y la base de datos de la
licitacion en digital deben ser eliminados del numeral (iv) y ser incluidos en un nuevo numeral

(vii)

TERCERO: ORDENAR a la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA), que de manera
inmediata debe realizar los ajustes resefiados en el RESUELTO SEGUNDO de la presente
Resolucién. Posteriormente debe publicar el Texto Unificado del Documento de Licitacion del Acto de
Concurrencia LPI No. ETESA 01-22, mismo que pasard a ser el Documento aprobado, para continuar
adelante con el proceso de Licitacién correspondiente. Esta publicacion debera realizarse el dia 8 de
noviembre de 2022.

CUARTO: ADVERTIR a la Empresa de Transmisiéon FEléctrica, S.A. (ETESA) que el no
cumplimiento de lo expuesto en el RESUELTO TERCERO de la presente Resolucién sera
considerado como un incumplimiento a la normativa vigente y se procedera en consecuencia.

QUINTO: COMUNICAR a la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA) que la presente
Resolucion rige a partir de su notificaciéon y sélo admite Recurso de Reconsideracidon, que debera
interponerse dentro de los cinco (5) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 26 de 29 de enero de 1996, modificada por el Decreto
Ley No. 10 de 22 de febrero de 2006; Ley No. 6 de 3 de febrero de 1997 y sus modificaciones;
Resolucion AN No. 991-Elec de 11 de julio de 2007 y sus modificaciones. Resolucién No. MIPRE-
2021-0020343 de 31 de mayo de 2021, modificada por la Resolucion No. MIPRE-2020-015448 de 9
de septiembre de 2020

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

s
/%wff K /;i,zéa/

’;m)o FUENTES RODRIGUEZ
" Administrador General



